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13. TIEMPO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Duracién del proyecto en meses 6

FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

14. Monto total del financiamiento UCACUE $2.000,00

15. Monto total del financiamiento EXTERNO $ 0,00

16. REQUIERE ALGUN AVAL ESPECIAL, PERMISO DEL COMITE DE BIOETICA O DEL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA

NO

Justificacion:

17. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Los residuos sélidos y concretamente los productos plastico de un solo uso, constituyen un gran desafio
respecto a su regulacién tanto a nivel mundial, asi como en el Ecuador, ya que representan un riesgo para
la tutela de derechos fundamentales como el ambiente sano, el agua, saneamiento y buen vivir, y ponen en
peligro los recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad. El presente articulo pretende analizar las
disposiciones normativas que se han generado ante las fundas plasticas, desde la vigencia de la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 hasta el afio 2020 en el que se expide la Ley Organica
para la Racionalizacion, Reutilizaciéon y Reduccion de Plasticos de un solo uso. Existen normas de tipo
nacional, provincial y municipal que se han creado para reducir el consumo de plasticos y mencionan el
alinieamiento a una economia circular. Sin embargo, en muchos casos, asi haya existido una intenciéon
firme del legislador de buscar mecanismos administrativos y tributarios que incentiven la reduccién en el
consumo de plasticos, y fundamentalmente de fundas plasticas, se demuestra una ineficacia de la norma
ya sean leyes, ordenanzas o reglamentos, debido a débiles conocimientos técnicos que fundamentan las
normas, relacionados con plasticos llamados biodegradables u oxobiodegradables, asi como por errénea
apreciacion de la utilizacion de las mismas, en muchos casos prohibiendo la comercializacion de aquellas
fundas plasticas que son reatulizables por lo menos una o dos vez y permitiendo la comercializacién de
aquellas fundas desechables al primer uso, asi como, por no adoptar verdaderos desincentrivos tributarios
al uso de dichos plasticos, o incentivos al consumo respnsable, y por dltimo, ineficaces policitas tributarias
que promoviendo una economia circular, no han logrado pasar de la retdrica a los hechos.
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DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

18. RESUMEN DEL PROYECTO

Los residuos solidos y concretamente los productos plastico de un solo uso, constituyen un gran desafio
respecto a su regulacion tanto a nivel mundial, asi como en el Ecuador, ya que representan un riesgo para la
tutela de derechos fundamentales como el ambiente sano, el agua, saneamiento y buen vivir, y ponen en
peligro los recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad. El presente articulo pretende analizar las
disposiciones normativas que se han generado ante las fundas plasticas, desde la vigencia de la Constitucion
de la Republica del Ecuador de 2008 hasta el afio 2020 en el que se expide la Ley Organica para la
Racionalizacion, Reutilizaciéon y Reduccion de Plasticos de un solo uso. Existen normas de tipo nacional,
provincial y municipal que se han creado para reducir el consumo de plasticos y mencionan el alinieamiento
a una economia circular. Sin embargo, en muchos casos, asi haya existido una intencion firme del legislador
de buscar mecanismos administrativos y tributarios que incentiven la reduccién en el consumo de plasticos,
y fundamentalmente de fundas plasticas, se demuestra una ineficacia de la norma ya sean leyes, ordenanzas
o reglamentos, debido a débiles conocimientos técnicos que fundamentan las normas, relacionados con
plasticos llamados biodegradables u oxobiodegradables, asi como por errénea apreciacion de la utilizacion
de las mismas, en muchos casos prohibiendo la comercializaciéon de aquellas fundas plasticas que son
reatulizables por lo menos una o dos vez y permitiendo la comercializaciéon de aquellas fundas desechables
al primer uso, asf como, por no adoptar verdaderos desincentrivos tributarios al uso de dichos plasticos, o
incentivos al consumo respnsable, y por ultimo, ineficaces policitas tributarias que promoviendo una
economia circular, no han logrado pasar de la retérica a los hechos.

19. PALARAS CLAVES

0DS, economfia circular, fundas plasticas.

20. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

Respecto alos ODS, Ecuador ratificé la adopcion de 1a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, por lo tanto
forma parte del bloque de constitucionalidad y se trata de hard law, ya que los ODS segin Decreto emitido
por el Presidente de la Reptblica (Decreto N° 371) forma parte de su politica publica. Esta normativa otorga
al Vicepresidente de la Reptiblica la coordinacién y articulacién junto ala Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, de la implementacién de la Agenda 2030. Esto quiere decir que existe una obligacién de
entretejer la agenda internacional con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (4). Constando entre una de
sus preocupaciones el cuidado ambiental, la gestién adecuada de residuos y el consumo responsable.

Estos nos muestra que en pleno siglo XXI 1a gestion de residuos presenta un problema de trascendencia global
(10) y un tema pendiente para América Latina y el Caribe (11). El Banco Mundial, considera que los residuos
sélidos urbanos pasaran de 130 millones de toneladas en el afio 2012, a 220 millones de toneladas en 2025
(12), lo que provoca problemas de salud publica y contaminaciéon ambiental. Estos datos nos demuestran
inconsistencias estadisticas constantes, como el sefialado por el Banco Mundial y el citado en el parrafo
anterior por Suhrhoff y Scholz- Bottcher, e independiente de porcentajes exactos, nos muestra que la gestion
de residuos, se enfrenta a grandes retos a nivel mundial y para el Ecuador, considerando que al 2019 apenas
un 50% de gobiernos auténomos descentralizados municipales de la Sierra disponen sus residuos s6lidos en
rellenos sanitarios, y en la Costa apenas alcanza un 25%, el resto son depositados en botaderos a cielo abierto
(13).

El propdsito de la presente investigacion es analizar cual es la normativa que se ha generado respecto a las
bolsas plasticas desde el afio 2008, que el Ecuador adopt6é una nueva Carta Magna, hasta la actualidad,
respondiendo a las siguientes preguntas ;Qué es la gestién de residuos urbanos?, ;como regula el marco
constitucional el cuidado del medio ambiente para un adecuado desarrollo?, ;cudles son las normas que
regulan el consumo de las fundas plasticas en el Ecuador? ;La normativa legal ecuatoriana cumple su objetivo
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de reducir el consumo y lograr una mejor gestién de residuos sé6lidos? Esto contribuira a conocer las normas
que se han creado y su efectividad para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

21. MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE

Uno de los mayores retos en las areas urbanas a nivel mundial, es buscar los mejores mecanismos para
gestionar los residuos so6lidos generados por sus poblaciones, desde los mecanismos para su recoleccion y
traslado, hasta el lugar en donde disponer aquello que no se puede aprovechar, en cuyo caso, en zonas donde
el crecimiento demografico es mas alto es mas complicada y costosa la solucién, razén por la cual la tendencia
mundial es reducir el consumo, reutilizar los residuos y reciclarlos, buscando el anhelado estado de basura
cero (Rodriguez, G. et al, 2016), es decir que todo pueda ser aprovechado ya sea como materia prima para
producir nuevos bienes o utilizado energéticamente, y donde la economia circular cumple un papel
fundamental (14).

Contrario al actual modelo de produccién enmarcado en la economia lineal que busca producir usar y tirar,
la economia circular busca reducir, rehusar y reciclar todos aquellos productos y materiales que se
encuentran dentro del sistema econdmico; principalmente, las empresas buscan disminuir y acercar los
circuitos de material y energia utilizados, de esta manera la economia circular se convierte en una condicién
para la sostenibilidad (7), y en cuya visién integral de inclusién econdémica y social, grupos sociales
vulnerables como los recicladores son beneficiados y parte fundamental del circulo.

Pero, cabe sefialar que la relacidn entre la economia circular y el desarrollo sostenible es atin débil (8). Esto
es preocupante, puesto que esta economia tiene que operar a niveles micro, meso y macro (empresas, parques
industriales, ciudad-regién), y de esa manera generar cambios en la prosperidad econémica, equidad y
sostenibilidad. El estado actual de este modelo econdmico, ha devenido en la concentracién de esfuerzos por
posicionar el reciclaje como su actividad principal (17), pero tanto la reutilizacion, asi como la reduccién atin
no se han masificado; lo cual refleja que, si bien la responsabilidad y la sensibilizacion deben ser
caracteristicas iniciales de los productores, también son los consumidores los que deben cambiar sus
comportamientos al adquirir y consumir bienes y servicios.

En latinoamérica, tenemos una realidad similar referente a la necesidad de adoptar politicas inclusivas de
gestion integral de residuos sélidos, donde los grupos de recicladores sean actores importantes dentro de la
economia circular, hecho que todavia no se alcanza de manera efectiva, pues para la industria apegada a
parametros del modelo de crecimiento econémico tradicional, el circulo de aprovechamiento de residuos es
mas eficiente cuando se prescinde de este sector importante, es decir dejando a un lado su responsabilidad
social y ambiental, y en si la vision integral de la economia circular (18)

Ahora bien, en el Ecuador, la Constitucién de la Republica en su Art. 264, en concordancia con el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD (19), en su articulo 55,
seflalan como competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales el
saneamiento ambiental y la gestidon integral de residuos sélidos, manteniendo el Estado la regulacion
nacional, el control y el establecimiento de politicas integrales.

Por su parte, el Cédigo Organico del Ambiente, en sus articulos 225 y siguientes, establece las politicas
generales de la gestion integral de residuos y desechos sélidos en el Ecuador, normas de cumplimiento
obligatorio para las instituciones del Estado en sus distintos niveles y formas de gobierno, regimenes
especiales, asi como para las personas naturales o juridicas. Politicas, que se desarrollan también en el
Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, y tienen como finalidad primordial la prevencién, y luego
corregir los impactos ambientales desde el origen del proceso productivo (correccién de la fuente),
generalizar conductas para minimizar la cantidad de residuos y desechos (minimizacién en la fuente),
responsabilidad en la gestion de residuos y desechos de acuerdo a su alcance (responsabilidad comin pero
diferenciada), internalizacién de costos, fabricacién de productos que favorezcan al desarrollo de una
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economia circular (de la cuna a la cuna) e implementar patrones de consumo y produccién sostenible
(responsabilidad ambiental y social), la responsabilidad extendida de productores o distribuidores, entre
otros.

El Estado Ecuatoriano ademas se compromete a implementar programas, proyectos, politicas y acciones,
enmarcados en la Ley, para gestionar los residuos plasticos, sensibilizar el uso responsable y promover la
economia circular (art. 4 ). Esto ultimo siendo incorporado en la Ley Organica para la racionalizacién,
reutilizacién y reduccion de plasticos de un solo uso en diciembre de 2020.

Entonces, porqué es importante la reduccion de las bolsas de plastico. Las bolsas son peliculas finas y flexibles
sintéticas, hechas de polietileno. Para su manufactura, se consume de manera excesiva recurso natural no
renovable. Debido a su versatilidad, a lo econémicas, duraderas y livianas, hoy por hoy, estos productos gozan
de una gran popularidad en el uso diario de las personas; asilo demuestra (20) al establecer que mas del 80%
de la poblacién demandan de una funda plastica al momento de hacer sus compras. Zambrano-Monserrate
and Ruano, (2020), expone ademds que factores sociodemograficos, econdémicos, habitacionales, de
participacién social y de percepcion ambiental influyen en la decisién de utilizar bolsas plasticas. Arifani and
Haryanto, (2018) introduce ademas a la actitud, la norma subjetiva y el control conductual percibido, como
nuevas variables frente a esta disyuntiva.

La insuficiente informacidn cientifica al alcance de los 6rganos decisorios del Estado, es un limitante para la
toma de decisiones responsable que efectivamente ayude a reducir los impactos al medio ambiente, pues no
evidencia cientifica que muestre si las fundas oxo-biodegradables sobre las cuales en muchos casos se
promueve su uso, son inofensivas o no al medio ambiente, tomando en cuenta que para que sea 0xo
biodegradable se colocar un aditivo al plastico a fin de que se degrade mas rapido, sin embargo debemos
preguntarnos qué pasa con los micro residuos que quedan del proceso, con la contaminacién marina por
micro-plasticos. La OMS llama a los investigadores a fin de que estudien sobre los micro-plasticos o nano
particulas encontradas en los océanos, en el agua de consumo humano y en los ecosistemas en general, que
incide directamente en la salud humana (21).

Por otro lado, se deben analizar las diversas propuestas legales y normativa vigente, que promueve la
eliminacién de fundas plasticas tipo camisetas, como en Galdpagos, que fue la primera region del pais en
emitir normativa que promueve el consumo responsable, donde efectivamente desde el afio 2014 que se
emiti6 la Resoluciéon Nro. 038-CGREG-19-XI-2014 del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos, se implementé un Plan de Accién para reducir el consumo de plasticos desechables,
eliminando principalmente las fundas tipo camiseta, pero no se analizé que dichas fundas son reutilizables
por lo menos por una vez, a diferencia del resto de fundas plasticas cuya comercializacién y entrega si se
permiten, y que al no tener comodidad al cargarlas no son reutilizadas, pero si son consumidas.

Al ano 2018 a escala global, se gener6 359 millones de toneladas de plastico y a pesar de que los mayores
productores son Asia, Europa y América del Norte, América Latina es responsable de aproximadamente el
4% (22). A pesar de ser parte del problema, esta region se caracteriza por una deficiente intervencién sobre
las bolsas de plastico (23); aspecto critico, considerando de que las fundas en su mayoria son productos de
un solo uso. Para el 2030, el Foro Econdmico Mundial pronosticé que la produccién de este tipo de plastico
aumentara a una tasa anual de 3.8%, solo a partir de ese afio, empezara a decrecer en un 3.5% hasta el 2050
(24).

Si la tendencia en la generacion de estos productos continiia de la misma forma, las emisiones de gases de
efecto invernadero, evidente durante todo el ciclo de vida de una funda plastica (extraccién y transporte de
materia prima, fabricacién, consumo, tratamiento y disposicion final), alcanzarian el 15% del presupuesto
global de carbono para 2050 (25), trayendo preocupacion en el contexto del calentamiento global (26). Este
hecho se ve influenciado atin mas por la destruccién del ozono, producto de la contaminacién atmosférica por
cloruros, 6xidos y sulfuros originados por la mezcla entre metales pesados utilizados en el proceso de
manufactura y otros elementos (17).
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Las implicaciones medio ambientales de los plasticos y en especifico de las fundas, han sido de creciente
preocupacién en la comunidad cientifica; recayendo con mas énfasis en la contaminacién de recursos
hidricos, especialmente de mares y océanos. Existe numerosos estudios donde demuestran la contaminacion
en la vida marina (18-20), contaminacién en el margen costero por el lixiviado que se deriva de estos
elementos (21). A tal punto que se ha establecido como un problema para la gobernanza oceanica
contemporanea (22). La contaminacién en el suelo no ha recibido tanta atencién como amerita, a pesar de
sus implicaciones directas sobre la flora y fauna. A pesar de ello, estudios como Chae and An, (2018) and
Wang et al,, (2019), establecen lo critico de esta fuente de contaminacidon. Por otro lado, los riesgos en la salud
publica también requieren ser puestos sobre la palestra. La inadecuada disposicidon final de los plasticos, su
combustion o el ingreso al organismo a través de la cadena alimentaria humana da lugar a afecciones
cardiacas, respiratorias, vomitos, dafio renal o hepatico, dafio al sistema reproductivo, entre otros (25)

El manejo de los residuos plasticos se lo puede concebir desde el reciclaje, incineracién, disposiciéon en un
relleno sanitario, gasificacién e hidrogenacién (26). Rajmohan, Ramya, Raja Viswanathan and Varjani, (2019)
menciona también a la digestiéon anaerdbica, fermentacidn, fotooxidacion, pirélisis. En América latina,
lamentablemente, estos desechos en su mayoria terminan en un relleno sanitario o en vertederos ilegales. Sin
embargo, manejandose un modelo productivo de economia circular, estos plasticos no necesitarian ser
enterrados (13). Mas aun considerando que debido a diversos factores ambientales, técnicos, sociales y
econdmicos, los sitios aptos para emplazar un relleno sanitario son limitados. A tal punto que, en la provincia
del Azuay en Ecuador el 76.17% de su superficie esta restringida para el emplazamiento de este tipo de
infraestructura; y del porcentaje restante, menos del 1% presenta las mas altas condiciones que den cabida a
la construccion de un relleno sanitario (28). Frente a este escenario la reduccidn, reutilizacion y reciclaje de
los plasticos y en especial de las fundas, son actividades claves para una acertada gestion de desechos sélidos
inorganicos. Sin embargo, en esta region, la tasa de reciclaje de plasticos es de 4%, porcentaje menor a otros
paises en vias de desarrollo. Esto se atribuye principalmente a procesos de gobernanza incipientes, la falta de
tecnologia y de investigacion sobre estos procesos (29).

22. OBJETIVOS

Analizar la creacién y eficacia de disposiciones normativas para la reduccién de las fundas plasticas en el
Ecuador.

23. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir el impacto de las fundas plasticas en el ambiente y los recursos hidricos.

2. Identificar las normas internacionales, nacionales, provinciales y municipales que se encuentran
vigentes para la reduccién o eliminacion de fundas de un solo uso.

24. MARCO METODOLOGICO

Esta investigacién juridica pretende analizar la normativa infraconstitucional que se ha creado para la
protecciéon del medio ambiente y la salud publica a través de la regulacién y control en la produccién,
comercializacién y consumo de fundas plasticas. Analizar la eficacia de la normativa tributaria en cuanto al
cumplimiento de incentivo en el consumo responsable. Una vez presentadas estas cuestiones tedricas, se
analizara las normas generadas tanto a nivel estatal, asi como a nivel de gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales y como ellos contribuyen a la reduccién de bolsas plasticas. Para
ello se utilizara el método exegético, ya que se pretende identificar cudles son las normas que se han creado
a partir de 2008, con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Reptblica, hasta las tltimas reformas de
2020 en la que se cre6 Ley organica para la racionalizacidn, reutilizacién y reduccién de plasticos de un solo
uso y su Reglamento emitido en el 2021.

Pagina 11 de 15

www.ucacue.edu.ec



. Universidad
Catdlica
de Cuenca

IMPACTO DEL PROYECTO

24. CONSIDERACIONES ETICAS DE LA PROPUESTA

25. RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO

Se contarad con andlisis idéneo que permita identificar si existe normativa legal suficiente, pertinente y
efectiva, para conseguir la reducciéon de consumo de fundas plasticas en el Ecuador, enmarcadas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

26. TRANSFERENCIA Y DIFUSION DE RESULTADOS

Llevar a cabo un conversatorio via online donde se exponga el andlisis realizado y los resultados objetivos,
invitando a los actores de la comunidad académica y a instituciones nacionales y de la sociedad civil
involucradas con el tema en estudio. Asi también, de esta investigacion nacera un articulo cientifico de
impacto internacional a ser publicado en una revista de impacto.
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